Dovodova sprava
Vseobecna cast’

Ministerstvo financii Slovenskej republiky v nadvdznosti na novelu ustavného zdkona
¢.493/2011 Z. z. orozpoctovej zodpovednosti, ktora sa nachadza v zavere legislativneho
procesu Vv Narodnej rade Slovenskej republiky, predkladd navrh zdkona, ktorym sa meni
adoplna zékon ¢.523/2004 Z. z. orozpoltovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon®).

Predlozenym navrhom zakona sa zabezpecuje naplnenie cielov novely ustavného zakona
¢.493/2011 Z. z. orozpoctovej zodpovednosti reagujiic na zavedenie limitu verejnych
vydavkov ako systémového rozpoctového nastroja na zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti
a ukotvenie proti-cyklickej rozpoctovej politiky. Limit verejnych vydavkov je hlavnym
rozpoctovym nastrojom na zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti a schval'uje ho Narodna rada
Slovenskej republiky uznesenim, ktoré sa zverejfiuje v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.
Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vySka celkovych casovo rozliSenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy urcend podla ¢l. 7a novely tGstavného zakona ¢.
493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti a vyjadrena sumou; limit verejnych vydavkov sa
nevztahuje na vydavky uzemnej samosprdvy, prostriedky z rozpoctu Eurdpskej tunie
a prostriedky Statneho rozpoctu uréené na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej
republiky a Eurdpskej tnie, odvody Eurdpskej unii, vydavky na spravu dlhu verejnej spravy,
jednorazové vydavky a vplyv hospodarskeho cyklu na vydavky verejnej spravy. V dsmom
volebnom obdobi Narodna rada Slovenskej republiky ur¢i limit verejnych vydavkov na roky
2023 a 2024.

Navrhom zakona sa zabezpecuje premietnutie limitu verejnych vydavkov ako regulujuceho
nastroja do procesu zostavovania rozpoCtu verejnej spravy a nasledne aj jeho uprav. Navrhuje
sa, aby limity verejnych vydavkov subjektov verejnej spravy a d’alSich sti¢asti rozpoctu verejne;j
spravy schvalovala Narodnd rada Slovenskej republiky, ked’Ze samotnd Néarodnd rada
Slovenskej republiky schvaluje celkovy limit verejnych vydavkov. V pripade viazanych
nevycerpanych, najmé kapitdlovych vydavkov $tatneho rozpoctu z predchadzajucich rokov, na
ktoré sa limit verejnych vydavkov vztahuje, sa navrhuje, aby bolo mozné povolit’ prekrocenie
limitu vydavkov tak, aby bol zabezpeceny sulad s limitom verejnych vydavkov. V pripade
realizécie rozpoctovych opatreni v §tditnom rozpocte sa navrhuje povolit’ len také rozpoctové
opatrenia, ktorymi sa neprekro¢i limit verejnych vydavkov. Doplia sa povinnost pre vietky
subjekty verejnej spravy, ktorych vydavky su su€ast'ou rozpoctu verejnej spravy a na ktoré sa
limit verejnych vydavkov vztahuje, vratane spravcov kapitol, Statnych rozpoctovych
organizacii, Statnych prispevkovych organizacii, dodrzat’ limit verejnych vydavkov. Zaroven
sa prihliada na vysledky hodnotenia efektivnosti a u¢innosti verejnych vydavkov schvalené
vladou pri zostavovani rozpoctu verejnej spravy.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako ustredny organ Statnej spravy, ktory riadi prace
a usmeriuje vypracovanie navrhu rozpoctu verejnej spravy, predlozenym navrhom v kontexte
limitov verejnych vydavkov upravuje posobnost’ na oznamovanie limitov, ako aj komunikaciu
V rdmci monitorovania jeho plnenia so sprdvcami kapitol a ostatnymi subjektami verejnej
spravy, na ktorych sa limit bude vztahovat’. Navrh zdkona zaroven zavézuje spravcov kapitol,
ako aj Ministerstvo financii Slovenskej republiky transparentne odpoctovat’ plnenie limitu
verejnych vydavkov v dokumentoch, ktoré su verejne dostupné.



Manazovanie neprekrocenia celkového limitu verejnych vydavkov pocas roka zabezpecuje
Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Za tymto té¢elom Ministerstvo financii Slovenskej
republiky zabezpec¢i monitoring plnenia limitov verejnych vydavkov jednotlivych subjektov
verejnej spravy ana zaklade analytického postdenia vyzve subjekty verejnej spravy pod
celkovym limitom verejnych vydavkov na prijatie opatreni na dodrzanie limitov.

Do budicna je zamerom identifikovat dalSie nastroje regulacie Ministerstva financii
Slovenskej republiky, a to najma na ostatné subjekty verejnej spravy mimo Statneho rozpoctu,
ktorych vydavky su sucastou limitu verejnych vydavkov. Po ziskani skusenosti s dodrziavanim
limitu verejnych vydavkov subjektmi verejnej spravy V prvych rokoch implementéacie bude
potrebné posudit’ a zvazit' nevyhnutnost’ zavedenia d’al§ich regulacnych opatreni, ktorymi sa
zabezpec¢i dodrziavanie limitu verejnych vydavkov. Jednou z moznosti takejto regulécie je aj
diskusia 0 moznom zapojeni subjektov verejnej spravy pod limitom verejnych vydavkov do
Statnej pokladnice, ¢o by si vyziadalo Gpravu zikona ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zamerom Ministerstva financii Slovenskej republiky po prechodnom obdobi, na ktoré sa bude
limit verejnych vydavkov uréovat’, je prediZenie rozpoétového horizontu z troch na $tyri
rozpoc¢tové roky. Nevyhnutnym predpokladom pre tento krok je zvysenie kvality trojroéného
rozpoCtu prostrednictvom posilnenia principu kontinualneho rozpoc¢tovania a zostavovania
rozpoctu verejnej spravy vychadzajiceho zo scendrov nezmenenych politik.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, inymi zakonmi,
nalezmi Ustavného stdu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazané a S pravom Europske;j
unie.

Prijatie ndvrhu zdkona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské
prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na
sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu.

V nadvédznosti na nadobudnutie G¢innosti novely tustavného zakona ¢&.493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti, ako aj vzhl'adom na zaviazok Slovenskej republiky vo vzt'ahu
k limitu verejnych vydavkov obsiahnuty v Plane obnovy a odolnosti, podl'a ktorého sa limit
verejnych vydavkov ma zohl'adiovat’ uz v Programe stability na roky 2022 — 2025, sa u¢innost’
navrhu zakona navrhuje 1. janudra 2022.



